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BASE AEREA DE SANTA CRUZ

Estudo Técnico Preliminar 9/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67269.001666/2026-52

2. Descricao da necessidade

Os equipamentos de apoio a aviagdo no solo (GSE) sdo, por defini¢do, “ Equipamento, suas partes e materiais, destinados a
manutencao e operacdo das aeronaves, seus sistemas e partes em geral. A conceituacdo abrange o disposto a seguir, mas ndo se
limitaa: (1) equipamentos para atendimento ao embarque e desembarque de passageiros; (2) equipamentos para atendimento de
aeronaves autopropelidas, rebocaveis ou estacionarias, quando no terminal (grupos geradores, unidades de partida, tratores,
macacos, cal¢os, carregadores, etc.); (3) equipamentos de ensaios para aeronaves, seus sistemas e partes em geral.”
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 13537: carga aérea e equipamento de apoio no solo para
aeronave — vocabul&rio. Rio de Janeiro, 2006).

A utilizag8o de GSE ¢é a forma mais eficiente de reduzir o consumo de combustivel e a emissio nas é&reas aeroportuédrias, uma
vez que permite, por exemplo, o deslocamento das aeronaves com os motores desligados, pois 0s motores de aeronaves,
enguanto circulam no solo, sdo uma fonte de poluicdo enorme, inclusive de poluicdo sonora. Pode-se citar também que,
alimentar um avido no solo através de GPU (Ground Power Unit) consome em média um terco do combustivel queimado
usando APU (Auxiliary Power Unit).

Tendo em vista que a missdo da Base Aérea de Santa Cruz é preparar os Meios de Forgca Aérea sob sua responsabilidades, a fim
de manter os Esquadrdes Aéreos capacitados a realizar Acles de Forga Aérea nos cendrios, dimensdo e momento estabel ecidos
pelo COMPREP, assim, a aquisicdo de ferramentas dos GSE é fundamental para que 0s mesmos possam manter-se em
condigdes de uso, contribuindo diretamente para a consecucéo da missdo organizacional com eficiéncia e eficécia.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
EAP-GLOG-SC 1T ALEXANDRE ALVES DE OLIVEIRA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Os requisitos da contratacéo necessarios ao atendimento da necessidade abrangem o seguinte:
Sustentabilidade

4.1 Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de ContratagGes Sustentaveis:

4.1.1. S6 sera admitida a oferta de pilhas e baterias cuja composicao respeite os limites maximos de chumbo, cadmio e
mercurio

admitidos na Resolugdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008, para cada tipo de produto, conforme laudo fisico-quimico de
composigao elaborado por laboratério acreditado pelo INMETRO, nos termos da Instrugdo Normativa IBAMA n° 08, de 03/09
/2012.

4.1.2. S6 sera admitida a oferta de bateria chumbo-acido (componente automotivo) que possua o Selo de Identificacéo da
Conformidade, nos termos da Portaria INMETRO n° 145, de 28 de marc¢o de 2022, que aprova os Requisitos de Avaliacdo da
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Conformidade — RAC do produto

4.1.3. S6 sera admitida a oferta de pneu que possua a Etiqueta Nacional de Conservacéo de Energia — ENCE, na(s) classe(s)
“XX", nos termos da Portaria INMETRO n° 379/2021

4.1.4. Para os itens relacionados nesse termo de referencia, cuja atividade de fabricacéo, industrializacdo ou importacéo é
enquadrada no Anexo | da Instrugdo Normativa IBAMA n° 13/2021, s6 sera admitida a oferta de produto cujo fabricante,
importador ou reformador de pneus esteja regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 1981.

frdicacao demarcas oo modetos ( ):Art. 41, inciso |, da Lei n° 14.133, de 2021)

4.2 A CONTRATADA deverafornecer os materiais conforme especificagdes deste Estudo e de sua proposta, e com afinalidade
de atender a demanda da unidade descrita no seguinte endereco:

GRUPAMENTO LOGISTICO (GLOG) DA BASE AEREA DE SANTA CRUZ
Rua do Império, S/N°, Santa Cruz,

CEP: 23555-024 - Rio de Janeiro - RJ - Tel: (21) 3078-0350.

4.3 A CONTRATADA deverarealizar o objeto de acordo com o descrito neste Estudo.

As materiais adquiridos deverdo obedecer, estrita e integralmente, as especificagdes e ordens técnicas fornecidas pelos
fabricantes dos equi pamentos.

Nenhuma alterac@o podera ser feita nas especificacfes técnicas contidas neste Estudo, sem aprovacdo prévia, por escrito, da
CONTRATANTE, através do Fiscal do Contrato. Os casos ndo previstos deverdo ser objetos de prévia analise e aprovacdo da
Fiscalizac&o.

4.4 A aprovagdo, por parte da Contratante, das alteracdes de especificaces fornecidas pela CONTRATADA, ndo desobriga esta
ultima de sua plena responsabilidade com relagcéo a boa execucdo do fornecimento dos materiais e a entrega dos mesmos,
completos, sem falhas ou omissdes.

4.5 Trata-se de fornecimento de material, de cardter continuado e sem fornecimento de méo de obra em regime de dedicacéo
exclusiva, a ser contratado mediante licitagdo, na modalidade pregé&o, em sua forma el etrénica e enquadram-se nos pressupostos
do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 3° do aludido
decreto, cuja execucgdo indireta é vedada.

O fornecimento de materiais ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administragdo Contratante,
vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

4.6 A CONTRATADA devera ser responsavel direta e exclusiva para a execucdo integral do objeto do contrato, assumindo a
responsabilidade pelos danos que, por si, seus empregados ou subcontratada, por dolo ou culpa, causarem ao patriménio publico
ou a terceiros, ndo eliminando e nem reduzindo essa responsabilidade, em face da atividade da fiscalizagdo e do
acompanhamento dos trabalhos pelo CONTRATANTE.

4.7 Sobre os requisitos de sustentabilidade ambiental desta aquisicao, conforme Art. 6° da INSTRUCAO NORMATIVA e 1, de
19 de janeiro de 2010, da SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO do MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, a CONTRATANTE exige que a empresa CONTRATADA e suas
subcontratadas adotem as seguintes préticas de sustentabilidade na execucdo dos servicos:
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4.8 O atendimento ao disposto no item anterior podera ser declarado pela CONTRATADA, assinalando que cumpre os critérios
de sustentabilidade ambiental exigidos. Todavia, a CONTRATANTE podera redlizar diligéncias para verificar a adequacéo
quanto as exigéncias.

5. Levantamento de Mercado

Foram realizadas reuni&es por esta equipe de plangjamento, tendo como ponto de partida os seguintes fatos:
- aessencialidade do servico em tela;

- a existéncia de meios e m&o de obra qualificada, no &mbito da BASC, para a realizag8o das manutencdes preventivas e
corretivas dos tratores e compressores, conforme previsto nos manuais de manutencéo, |otados nesta Guarni¢éo;

- arealizac8o da manutencdo, através da equipe técnica da BASC, permitird o emprego dos materiais adquiridos de forma
mais eficiente, considerando as particularidades de cada equipamento, tais como: emprego di&rio nas missdes operacionais,
vida (til considerando o ano de fabricagdo, além da economia com o erério;

- afalta de empresas disponiveis no mercado, incluindo as autorizadas, dentro e fora da érea do estado do Rio de Janeiro, para
formalizar orcamentos com a finalidade de fornecer os materiais. A tentativa de formalizacdo dos or¢amentos junto as
empresas deu-se no corrente ano a partir do més de abril através de e-mail e contato telefénico, porém sem retorno.

Apbs extensas deliberagbes, ndo foi encontrada por este Orgdo, no mercado, uma solu¢do que ndo a tradicionalmente
contratada por entes publicos e particulares, que é a contratagdo de materiais para servigos de manutengéo de equipamento de
apoio & aviagdo no Solo (GSE) do GLOG. Assim sendo, levando-se em consideracdo a existéncia de recursos, meios
administrativos e pessoal especializado para realizar um certame, atendendo a demanda das Organizacdes Apoiadas por esta
Base em ato nivel de detalhamento e precisdo, optou-se pela realizagdo de certame licitatério para a aquisicdo de material,
visando suprir a demanda da GUARNAE-SC.

6. Descricao da solucao como um todo

A descricéo da solugdo como um todo abrange a aquisicéo de ferramentas visando ao servico de manutencdo dos equipamentos
de apoio a aviagdo no solo (GSE) do GLOG da Base Aérea de Santa Cruz, a serem executados pelo préprio efetivo da Unidade.
Desse modo, e considerando os equipamentos atualmente existentes, conforme descritos no topico 7, esta equipe de
plangjamento levantou todas as ferramentas necessdrias para manutencdes periodicas, chegando-se ao conjunto de
especificagBes, que formam a solugdo como um todo necesséria ao atendimento da presente demanda.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As estimativas das quantidades foram estipuladas com base nas indicagdes dos fabricantes de cada equipamento especifico, de acordo
com o0s manuai s de manutengdo dos mesmos, conforme listados e quantificados no Termo de Referéncia. Dessa forma, e considerando os
equipamentos atual mente existentes, esta equipe de planejamento levantou todas as ferramentas e materiais que necessitam ser
adquiridas para manutencées periodicas, chegando-se aos quantitativos constantes da tabela em anexo, levando-se em conta o
atendimento da demanda por um periodo de 12 meses, conforme atabelano ANEXO I.

Os equipamentos serdo atendidos conforme descri¢éo a seguir:

7.2 DESCRICAO DOSITENS
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Item 1: Motor de partida trator agrale 4100.
Item 2: Alternador de partida trator 4230.

Item 3: Motor de Partida para Trator Agrale
4230.

Item 4: Pneu Traseiro para Trator Agrale 4230
(9.5-24).

Item 5: Maquina de Solda Elétrica portatil .

Item 6: Lavadora de alta pressao.

Item 7: Mangueira para lavagem de alta pressdao
Item 8: Sinalizador de funcdes (Agrale
4100/4230).

Item 9: Chave de luz trator agrale 4230/4100.
Item 10: Chave de ignicdo para trator agrale.
Item 11: Correia trapezoidal trator 4230.

Item 12: Compressor de ar 175 lbs 110/220
(200L).

Item 13: Pistola de Pintura Gravidade Devilbiss.

Item 14: Pistola de Pintura de Sucgdo Devilbiss.

Item 15: Horimetro Trator 4100/4230.

Item 16: Lanterna do Pisca Lateral (Agrale
4100/4230).

Item 17: Camara de Ar Agricola (9.5-24).
Item 18: Bomba de vacuo.

Item 19: Aspirador De P6 E Agua.

Item 20: Parafusadeira.

Item 21: Lixadeira.

Item 22: Maquina Pneumatica De Rebitar.
Item 23: Furadeira.

Item 24: Aparelho de Ar Condicionado.
Item 25: Balanca Eletrénica.

Item 26: Compressor de Ar.

Item 27: Lixadeira.

Item 28: Aparelho Purificador de Agua.
Item 29: Exaustor.

Item 30: Parafusadeira.

Item 31: Talha Manual.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 137.139,06

8.1 A pesquisa de precos consiste em procedimento prévio e indispensavel para a verificacdo de existéncia de recursos
suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacdo publica. Serve de base também para confronto e exame de
propostas em licitacdo e estabelece o0 prego justo de referéncia que a Administracdo esta disposta a contratar, devendo constar
no edital o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global.

8.2 Mediante a pesquisa de precos se obtém a estimativa de custos que se apresenta como de fundamental importancia nos
procedimentos de contratacéo da Administragdo Publica, funcionando como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos
certames licitatérios e aqueles executados nas respectivas contratagdes. Assim, sua principal funcdo é garantir que o Poder
Pdblico identifique o valor médio de mercado para uma pretensao contratual .

8. 3 A Instrucdo Normativa n. 65/2021 — SLTI/MP, que disp8e sobre o procedimento administrativo para a redizacdo de
pesquisa de pregos para aquisicdo de material, no ambito da administragéo publicafedera direta, autérquica e fundacional.

Art. 5° A pesqguisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatorio para a aguisicao de materia
serd realizada mediante a utilizaco dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou néo:

| - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrdnico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagOes refiram-se a aquisicdes ou
contratacGes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgag&o do instrumento convocatorio;

8.4 O Painel de Precos consiste numa ferramenta que reproduz dados e informagdes de compras publicas homologadas no
Sistema de Compras do Governo Federal, disponibilizando relatérios resumidos e préticos referentes aos pregos praticados por
diversos Orgdo Publicos, permitindo ao gestor uma répida tomada de decisio nas execucdes de processos de compras. A
consulta, porém, ndo obteve sucesso uma vez que 0s materiais previstos para manuten¢do ndo encontram-se disponiveis no
banco de dados do Painel de Precos, apds consulta realizada pela EPL.
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8.5 Objetivando ainda ampliar a cesta de precos que fundamentara o clculo dos valores de referéncia, foi procedidatambém a
consultajunto awebsites, conforme descrito no Mapa Comparativo.

8.6 Como recurso final, foram utilizados como parémetros para obtencéo dos valores para a aquisicéo dos materiais, através
das empresas que fornecem os materiais em pauta, em consonancia com a Lei 14.133/2021, Art. 15, § 1°, onde se determina
gue o registro de precos seré precedido de ampla pesquisa de mercado.

Tal procedimento também encontra respaldo no Acérddo 1620/2010 — Plenério, do Tribunal de Contas da Unido, onde se
observa o entendimento de que é necessaria a realizacdo de pesguisa de prego da maneira mais ampla possivel, de modo a
verificar a compatibilidade das propostas apresentadas com os precos de mercado.

Entendimento no mesmo sentido foi reiterado pelo préprio TCU no Acoérddo 2318/2014 — Plenério, de 03/09/2014,
consignando que, para se comprovar o preco de mercado, a pesquisa deve levar em conta diversas origens, como, por exemplo,
cotagtes com fornecedores, contratos anteriores do proprio 6rgéo e os firmados por outros 6rgdos publicos, valores registrados
no Sistema Integrado de Administracéo de Servigos Gerais — SIASG e nas atas de registro de pregos da Administragdo Pdblica
Federal, de formaa possibilitar a estimativa maisreal possivel.

8.7 Apds o levantamento de pregos realizado conforme acima descrito, o Art. 6° da IN 65/2021 serdo utilizados, como
métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde
gue o cdculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou

mais dos parametros de que trata o art. 5° desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente
elevados.

8.8 Como areferida Norma faculta a aplicacdo desses trés métodos, sendo possivel, inclusive, a utilizaggo de outros, desde que
devidamente justificado, adotou-se como técnica o uso damédia.

8.9 Portanto, em resumo do que foi exposto, este Orgdo esclarece que o custo estimado foi apurado a partir de mapa de pregos
constante do presente Processo, elaborado com base em pesqguisa de mercado realizada por meio de websites que fornecem o
objeto pretendido. Dos precos obtidos (propostas anexas), apurou-se a media simples entre eles, chegando-se entéo, aos pregos
referenciados.

Custo estimado da contratacdo: R$ 137.139,06.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.3 O parcelamento do objeto, nos termos do art. 23, 81°, daLei n° 14.133/21, neste caso, demonstra-se técnicae
economicamente viavel. A licitagdo para contratacdo deste objeto visa, tdo somente, garantir a geréncia segura da contratacao,
aqualidade e eficiéncia dos materiais a serem adquiridos e, principalmente, atingir a sua finalidade e efetividade, que é ade
atender as necessidades da Administracdo Publica.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

No presente estudo ndo se verifica, portanto, contratacGes que guardam relagcdo/afinidade com o objeto da compral/contratacdo
pretendida, sejam elas jarealizadas, ou contratagdes futuras.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11. 1 As despesas referentes ao referido processo estédo em conformidade com o inciso 11, do Art. 16, da Lei Complementar no
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

11. 2 A contratagcdo ndo se refere a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesaem relagdo aLel Orcamentaria Anual.

11. 3 O Plano Plurianual, e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal; e A despesa
contratual relativa ao atual exercicio esta adequada a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO).

11.4 A contratagdo ora pretendida,se encontra prevista no calendério de licitacBes da BASC, no PTA e no Plano de Logistica
Sustentavel.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Garantia da maior operacionalidade e disponibilidade dos equipamentos de apoio a aviagdo no solo, viabilizando, assim, a
consecucdo de forma eficiente e eficaz a da missdo organizacional da Guarnicéo.

13. Providencias a serem Adotadas

N&o h& nenhuma necessi dade de adaptacdo direta ao ambiente fisico da OM para a aquisicdo em pauta.

14. Possiveis Impactos Ambientais

N&o ha previsio de possiveis impactos ambientais.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Permitir que o grupo Logisitico da base Aérea de Santa Cruz, consiga desempenhar as tarefas previstas no Plano de Trabalho Anual no que tange ao
apoio as aeronaves e projetos apoiados por este Grupo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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ALEXANDRE ALVES DE OLIVEIRA

Membro da comissdo de contratagao

LEONARDO TELLES THOMENY

Membro da comissdo de contratagdo

LETICIA CAMPOS MOURA

Membro da comissdo de contratagdo

LUCAS MOREIRA DE SOUZA GARCIA

Membro da comissdo de contratagdo

KAROLINE PINTO SOARES

Agente de Controle Interno

KERLEY FURTADO ARAUJO

Ordenador de Despesas
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